En el expediente GS 20/06, seguido ante estaudalbVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auziteggaha dictado con fecha 6 de
octubre de 2006, Acuerdo que literalmente trarsdiite:

Expediente GS 20/06 (EROSKI, S. COOP./INDAUTXU).

PLENO: (Acuerdo sobre grandes establecimientos comesjial
llImos. Sres:

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal-Secretario.

En Gasteiz, a 6 de Octubre de 2006.

Visto el expediente de solicitud de ampliaciébn de gran establecimiento
comercial en la localidad de Bilbao, Plaza Indaukxysoétano), presentada por la
empresa EROSKI, S. COOP., en el Departamento destina, Comercio y Turismo del
Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza, el Pleno del undd Vasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegim, la composicion expresada
mas arriba y siendo Ponente D. Joseba Andoni BikAnaha, ha aprobado en su
reunion del dia 6 de octubre de 2006, en cumptitoiede lo establecido en el
articulo13, 7° de la Ley 7/2000 de 10 de noviendarenodificacion de la Ley 7/1994
de la Actividad Comercial, el informe que se adjunt

Firmado: Juan Luis Crucelegui Garate, Javier Béegsalorices y Joseba Andoni
Bikandi Arana.

Lo que se comunica a esa Direccion General, coisi@mde copia del Acuerdo
e informe que se notifica.

Gasteiz, 6 de octubre de 2006

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

llImo. Sr. D. José Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donosita-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALEG&S 20/06

EROSKI,S. COOP./ INDAUTXU)

SOLICITANTE : EROSKI, S. COOP.

OBJETO: Solicitud de ampliacién de un gran establecinmes@mercial en el término
municipal de Bilbao.



I. ANTECEDENTES.

1. El dia 15 de septiembre de 2006 tuvo entradal &nbunal Vasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Auzitegia un itescdel Departamento de

Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vascalu Jaurlaritza, en peticion de
informe sobre la solicitud de ampliacion de Grardstsblecimientos Comerciales en el
municipio de Bilbao (Bizkaia) por parte de EROSIH, COOP. EIl escrito y la

documentacién que lo acompafia, se cursa en cureplilnide o establecido en el
articulo 13,7° de la Ley 7/2000 de 10 de noviendarenodificacion de la Ley 7/1994

de la Actividad Comercial.

2. Para la elaboracién del proyecto de informesguba de elevar al Pleno del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia, con el fin uke @mita el correspondiente
dictamen, fue designado Ponente D. Joseba And&anBi Arana.

3. El informe se realiza fundamentalmente en bdss datos facilitados por el propio
solicitante.

[I. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

4. Con la Ley 7/2000 de 10 de noviembre de maaiftn de la Ley 7/1994 de la

Actividad Comercial se introdujo con caracter gaheun sistema de autorizacion de
grandes superficies comerciales, en virtud del claal apertura de un gran

establecimiento queda sujeta a la obtencién delio@acia comercial especifica que

otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza etale su Departamento de Industria,
Comercio y Turismo previo informe preceptivo, naatlante, del Tribunal Vasco de

Defensa de la Competencia (articulo 13,7°).

El otorgamiento o denegacion de la licencia comakespecifica dependera del analisis
objetivo que realice el Departamento de Indus@@nercio y Turismo ponderando en
primer lugar, la existencia o no de un equipamiesdmercial adecuado en la zona
afectada y, en segundo lugar, los efectos que wevonestablecimiento se puedan
derivar para la estructura comercial de la zongagticular, sus efectos positivos sobre
la competencia (articulo 13,7° de la Ley 7/2000adkctividad Comercial ).

5. El objeto del presente informe consiste en dumuitr a la determinacion de los
posibles efectos sobre el mercado y la compete@tiastablecimiento del nuevo centro
comercial cuya implantacion se solicita.

6. A tal efecto, y como consideraciéon de orden iptedebe partirse de la definicién
legal de gran establecimiento. La determinaciolosleequisitos que se han de cumplir
para adquirir la consideraciéon de gran establecitnieorresponde al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasca#uJaurlaritza. La definicion de
gran establecimiento comercial viene recogida ertétulo 1° del Decreto 58/2001, de
27 de marzo, sobre implantacion, modificacion y lkawopn de grandes
establecimientos comerciales.



7. El Decreto 58/2001, sobre implantacién, moddiéa y ampliacion de grandes

establecimientos comerciales, de desarrollo détudot 13° de la Ley 7/1994, de la

Actividad Comercial (modificado por Ley 7/2000) dBepartamento de Industria,

Comercio y Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaizkarregula la autorizacion para

la implantacién de establecimientos comercialesa auperficie de venta sea superior a
los 400 m2, la modificacion de éstos o la ampliacion queamte o supere dicha

superficie. El proyecto de establecimiento paragwt EROSKI, S.COOP. solicita

autorizacion de ampliacion consta de una superfleierenta de mil ciento treinta y

cinco metros cuadrados (1.135 m?).

lIl. INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

8. EROSKI es una sociedad cooperativa domiciliad®a&rio San Agustin s/n 48230
Elorrio (Bizkaia) con N.l.LF. F20033361, con reprdsate legal Eliseo Hernandez
Rodriguez con D.N.I. 14596148-A con domicilio aotds de notificaciones el mismo,
Teléfono 94 6211310 y Fax 94 6211238.

IV. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

9. El proyecto para el que EROSKI S. COOP. soligiencia consiste en la ampliacion
de un establecimiento destinado a supermercado Iedjonombre comercial
EROSKIl/center en el municipio de Bilbao, Plaza Inda, 2 (S6tano) (Bizkaia).

IV.1. Caracteristicas.

10. El establecimiento comercial para el que seitollicencia para ampliacion se
encuentra en un edificio ya existente y no exchrsiente destinado a desempeniar la
actividad comercial ya que se realizan otros tg@$unciones como oficinas y locales
comerciales. Se encuentra dentro del ndcleo urb@eanodifica la naturaleza de la
actividad comercial anterior por ampliacion debsdat y traslado de locales actualmente
en funcionamiento, anexandolos al supermercadmt@wen aparcamiento.

El régimen de tenencia del establecimiento es@@damiento por EROSKI S. COOP.
Actualmente el establecimiento cuenta con una fagede venta de 902 m2 y con la
ampliacion pasara atener 1.135 mz.

IV.2. Oferta de bienes.

11. La distribucion de la oferta comercial del conp del proyecto es la siguiente:

e Alimentacion .........cccccceeevvieeeeeeeennnnnn. 00,% Superficie de ventas.
* Perfumeria/Higiene..............cccccvvvvnnnns 4%0 “
e Bazar.....ocooiiiiii e 5,00 % :
® OMIOS oo 1,00 % “



IV.3. Importe de la inversion.

12. El coste total de la inversion en el proyeadmasde 1.475.227,00 € destinado al
acondicionamiento del establecimiento. La finaridiase realiza con fondos propios.
IV.4. Creaciéon de empleo.

13. La prevision de plantilla de 32 personas sgldsa de la forma siguiente:

- Socios jornada completa.................. 13.
- “ reducida..........c..eeeee.. 5.
- Eventuales media jornada................ 14.

A lo largo del tiempo la plantilla puede verse ementada en funcion del volumen de
ventas que vaya adquiriendo el supermercado.

IV. 5. Ejecucion del proyecto.

14. El calendario de ejecucion del proyecto eggeliente:

- Tramitacion de la licencia de G.S...........ccmmmrenne...... FEDrero 2007.

- “ “ ActividaglObras ................... Marzo 2007.
- EJecucion de 0Dras...........eeeevieiiieei st ae e Octubre 2007.
= APEITUIA e Febrero 2008.

V. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO
COMERCIAL.

15. La delimitacion del mercado geografico relegamtarea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectsaailos que deben abordarse en
cualquier andlisis relacionado con los efectos esdrcompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

16. El interés por parte del promotor, por acotanercado geografico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astiancifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se justifien la necesidad de analizar las
condiciones de competencia en el mercado del ptodafectado y sus limites
geograficos. Aunque los objetivos de los operadgrdsl| Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskaltdg@z no son coincidentes, ambos
precisan de los mismos instrumentos de analisia péborar sus argumentos: el
conocimiento de la zona geografica de influen@agdtimacion de la oferta comercial
existente y la estimacion del comportamiento dielmanda.



V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.

17. El area de influencia tedrica del local se mera el Area Funcional Comercial de
Bilbao-Txoriherri que cuenta con una poblacidnaltotie 367.671 personas. El
municipio de Bilbao concentra el mayor volumen poldnal: 349.972 habitantes y
representa el 95% del total del Area Funcionabagilposee una elevada concentracion
de familias (130.502) y una fuerte densidad pobleadi(8.473,9 hab/km?).

V.2 Oferta comercial existente.

18. El segundo elemento clave de este analisi$ estigio de la estructura comercial

existente en el mercado geogréfico relevante. Ect@f para determinar los efectos del
nuevo establecimiento sobre la competencia, esspreonocer las condiciones de la
misma existentes en el mercado. Para ello se tomeomsideracion el nimero de

establecimientos existentes en el mercado geogrédlevante, considerando, ademas,
sus caracteristicas especificas por su distintadtopsobre la competencia.

19. El promotor aporta un estudio de mercado danpliacion sobre la que solicita
licencia, datos del Grupo Eroski, directorios 2@006 e informaciones obtenidas de la
Direccion de Comercio del Gobierno Vasco.

20. El numero de establecimientos polivalenteslideeatacion y drogueria en el area
de influencia sefalada es de 9 en el tramo de 2@E® m2, con un 20,3% de la
superficie de salas de venta: 1 Hamaika (1.100 IBrkoreka (1.200 m?); 1 Auchan
(1.534 m?); 2 Carrefour (1.516 y 1.767 m?) y 4 Grugroski (1.414, 1.422, 1.676 y
1.097). ElI Grupo Eroski con esta ampliacion sadd coparia el 50%

aproximadamente del espacio en este tramo.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

21. El interés udltimo de un informe sobre las coioties de la competencia es la
obtencién de una estimacion, lo mas precisa pgositd poder que la nueva
incorporacion tendra en el mercado. Este pesodedierctamente relacionado con su
cuota de mercado y con los demas elementos esadotide la base comercial del
mercado geografico relevante.

22. La estimacion de esta variable es el objetive mas dificultades plantea en
cualquier andlisis de la competencia. Las dificldsahabituales que se plantean para
delimitar y conocer aspectos como el volumen tdéabasto de los ciudadanos en el
establecimiento cuya apertura se propone o suréaifun concreta por el operador
objeto de estudio, se afiade una doble dificultadup lado, el volumen de facturacion
se estima sobre la base de determinados supuest@aigden o no darse; por otro lado,
las cuotas de mercado se calculan sobre la base determinado volumen de gasto en
la adquisicion de bienes y servicios en el merggtmrafico estudiado.



La estimacion del gasto se realiza tomando conse ba oferta existente en el
momento de realizar el calculo. Sin embargo, latape del nuevo establecimiento
supondra un aumento de la oferta que probableniententara un incremento de la
demanda. Este incremento de la demanda rara vestiesgado y, aunque se hiciera, no
dejaria de ser una estimacion basada en una sesapdiestos que, como tales serian
cuestionables. En definitiva, se debe tener presgum las conclusiones que se puedan
derivar de la consideracion de las cuotas de mereatimadas estaran condicionadas
por la verosimilitud de los supuestos.

23. El promotor, EROSKI S. COOP, ha realizado utudés de mercado para la
ampliacion del supermercado Eroski/center Indaubata area de influencia recoge un
total de 349.972 habitantes con 130.502 familias oo tamafio familiar de 2,66
miembros. El gasto medio realizado por persona ¢/ s sitia en 1.574,96 €. La
capacidad de gasto en el area Funcional ComeeiBlldao se eleva a 579 millones de
euros siendo 551 millones en el municipio de Bilbao

VI. EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

23. La presencia de Eroski/center en el area deemdia sefialado tendra un efecto
positivo. La incorporacion al tramo 1.000-2.499m@&diante la ampliacion del anterior
establecimiento contribuira a diversificar la ofetomercial en Bilbao y su Area
Funcional. Igualmente con ello contribuye a libé9@2 m? del tramo anterior (400-999
m2) que concentra mas de la mitad de la superfmi@l ocupada. El niumero de
establecimientos polivalentes de alimentacion ygdeoia en el area de influencia
sefialada es de 9 en su mismo tramo. El Grupo Eocoskiesta ampliacion solicitada
coparia el 50% aproximadamente del espacio eriraste.

24. Entiende el Tribunal que uno de los objetivedadcompetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nu@gvasencia de Eroski/center aporta
una nueva oferta al mercado de referencia en ehotrde los establecimientos
supermercados de superficie comprendida entre.0® 1l 2.499 m2. En este tramo en
la actualidad se dispone de 11.344 m? libres éwesd Comercial Funcional de Bilbao-
Txoriherri y 10.108 m? para Bilbao.

25. Por todo lo sefalado anteriormente, el TribuWaksco de Defensa de la
Competencia emite el siguiente:



DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la
ampliacion del proyecto comercial de gran superfiel que obra en el expediente en
nombre de la empresa EROSKI, S. COOP, el Tribunal ¥sco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegi@oncluye que la ampliacion
de este nuevo establecimiento no afecta negativanera las condiciones de la
competencia en el mercado de la Comarca de Bilbdooriherri en general y al del
municipio de Bilbao en particular.

Gasteiz, 6 de octubre de 2006

Vicepresidente Presidente/Lehendakari.
Javier Berasategi Torices Juan Luis Crucelegui Gate

Vocal. Ponente.
Joseba Andoni Bikandi Arana



